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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/135/2018

DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA
00477/IEEM/IP/2018 Y CAMBIO DE MODALIDAD PARA CONSULTA DIRECTA.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Cadigo Civil. Cadigo Civil del Estado de México.

Contraloria General. Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

INAL Instituto Nacional de Trasparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.
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Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Manual de Organizacion. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado
de México.

U.T.A.P.E. Unidad Técnica para la Administracién de Personal Electoral.

ANTECEDENTES

En fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, se recibio via Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacion publica con
numero de folio 00477/IEEM/IP/2018, mediante la cual se requirié lo siguiente:

“EN ALCANCE A LAS RESOLUCIONES DE LOS RECURSOS DE REVISION
00236/INFOEM/IP/RR/2018 Y 00237/INFOEM/IP/RR/2018, EN VIRTUD DE QUE
SENALARON QUE LAS GRABACIONES DE LAS ENTREVISTAS A ASPIRANTES
A VOCALES MUNICIPALES Y DISTRITALES PODRIAN TENER UN GRAN
VOLUMEN Y SE CAMBIO LA MODALIDAD DE ENTREGA A CONSULTA
DIRECTA, ADEMAS DEBIDO A COMO LO HE MANIFESTADO
ANTERIORMENTE, VIVO EN OTRO ESTADO DE LA REPUBLICA Y ME
RESULTA SUMAMENTE COMPLICADO DESPLAZARME A LA CIUDAD DE
TOLUCA, SOLICITARE EN MULTIPLES SOLICITUDES LAS ENTREVISTAS
REFERIDAS, TODA VEZ QUE EL INFOEM DETERMINO QUE LAS
ENTREVISTAS QUE CLASIFICARON Si SON SUJETAS A ENTREGARSE.EN
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ESTA INTELIGENCIA Y PARA QUE SE PUEDAN CARGAR AL SAIMEX, POR
MEDIO DE ESTA SOLICITUD REQUIERO LAS ENTREVISTAS A LOS
ASPIRANTES DE LAS JUNTAS DE LOS MUNICIPIOS 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 109 Y 110 DEL PROCESO ELECTORAL 2017-2018. AGRADEZCO
SU RESPUESTA.” (sic)

La solicitud fue turnada a la U.T.A.P.E. considerando el requerimiento y lo dispuesto
en el Manual de Organizacién del IEEM, aprobado en Consejo General mediante
acuerdo N° IEEM/CG/26/2018, numeral 11, vifietas uno y cuatro, le compete:
“Cumplir y hacer cumplir las disposiciones normativas para el ingreso del personal
electoral en o6rganos centrales y desconcentrados del Instituto, y en caso de
delegacion, las que determine el INE; asi como coadyuvar en la elaboracion,
presentacion y ejecucion del procedimiento de seleccion de consejeras y consejeros
electorales para la integracion de los consejos distritales y municipales para los
procesos electorales.” (sic)

En ese sentido, la U.T.A.P.E. a fin de dar respuesta a la solicitud de mérito, solicité
a esta Unidad de Transparencia, poner a consideracion del Comité de
Transparencia como informacién confidencial, el conjunto de datos personales
contenidos en dichas videograbaciones, de conformidad con lo siguiente:
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SCLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca de Lerdo, México; 28 de abril cde 2018:

Con fundamenic en [0 establecide en los sniculos £2 fraccidn . 122 v 122, fraccicén | de
la Ley de Tranzperencis y &coaso s s Informscidn Fiblica del Sstade de México v
Municipics, se solicits stenismentz 2 s Unidsd de  Trensperarcis, someler s
considerscicn gzl Camité ¢z Trarmzpsrenciz, '3 sprobscian de |z clesificacidn de s
informscicn/dosumanizeicn, de conformidsd cor io siguisnte:
Area solicitante: Unidsd Tézmice 2873 |2 Scministracian de Perzoral Electorel.
Nimero de folio de solicitudes: 00477/ISERIP2015.
Modalidad de entrega solicitada: 'Wia SANMEX.

Fecha de respussta: 1 o2 mayo o2 2013,

Folio de la soficitud: 004TTNEEMNIP/2048

“EN ALCANCE A LAE RESOLUCICMNES DE LOS RECURSOS
8 DE REWIS le 023ANNFOEMIPIRRZDE b
| SZZATANFOEMIR/RRACIZ, EN VIRTUD DE QUE SERALARCH
CTUE LAS GRABAC! DNES JE LAS ENTREVISTAS A
SSFPIRANTES A WOCALEE MUMICIPALES Y CISTRTITALES
FOORIAN TENMER UN GRAN VWOLUMEN Y 32 CAM3IO LA
MOCA LDAL, DE SNTREGA A COMSULTS DIRECTA, ADEMAS
DEBIDC & SOMT LC HE MAMFESTADC ANTERIORMENTE,
WG EN OTRG ESTADQ CE LA REFUBLICA Y ME RESULTA
| SUNAMENTE COMPLICADD DESELAZARME A LA CIUDAD OE
| TOLUCA SOLICITARE SN MULTIFLES SOLICITUDES LAS
ENTREWIZTAS =EFZRIDAS, TODA WEZ QUE EL INFOEM
OETERMIND QUE LAS ENTREWVISTAE CUE CLASIFICARCHN Si
: iCb' 3 !J Tr\'-‘v & EWNTREGARSE.EZN ESTA INTELIGENCIA Y
PUEDAN CARGAR AL SAIMEX, FCR MEDIC OE
CITUC REQUIZRD LAS ENTREVISTAS A LOS
-F‘IPh‘tNTEc CE LAS JUNTAS DE LOS MUNICIFIOS 101, 102
| 103, 102 108 108, 107, 108, 108 ¥ 112 DEL PROCESO
ELECTORAL Z017-2018. AGRADEZZO SU RESPUESTA.” {sic).

dz '35 enirevizizs realizadas a los aspirantss 3
jun: cmizipales 107, 102, 103, 104, 108, 106,
polel=Y-0e3 elecloral..._' 7-2018.
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- informacion ds Ios csmiczentes designados como vocales
} |palns relacionzda oo sus gustss, su familia. sus
zias rallglosss, 0 szlud,  manifestationes
pnrc rslzs. zstsdo oivil zrsferenciss szxuales, entre
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otrzs.

- Datzs parsonales (7embre, estade civil, numzrc de hijos.
etz I

- Datzs guz no sen materia 075 acceder 51 cargo.
- Diztorzir g2 |3 vaz e imsgen de los ssgirsates qus no
fuzron designados wosales munizipales.
Todos =st0z datos. pertenscientss a loz aspirani=s 3 ocupar un
| cargo como voos! 2nlss junias munizipales.

Confidzrzial

Znizulo 118, de la Ley Gensrsl de Transparencis y &zc=so a Iz
informacian Pdblica.

Anizulo 22, fraczion X de '3 Ley de Transzarencia y Ascsso 3 Iz
inforeracion Plklies de! Estado d2 Msico y Muricigios.

&nisulo 142, fraceidn | de 13 Ley 92 Transparencis y Acczso a3 Iz
Infzrmacian Puklics de! Extadeo 42 Mésico y Muricipios.

-~

Trigsime Cotave, fracoidn | de & szmientcs Gzrnarales en
matzriz de Clasifeacsn y Casclzsifizacion dz I Informiacisn, 23!
<o para Elzborzcida da Versiones Publicss. -

Nurrzrsl 1.4, Tz los Linzsmisntas para |z Des zracion de Vocales

55 grabaciznes de i35 entrevistas qus se
JUE CORIUISEION PRFR OCURAEr Un Cargo
vozal para g} Frocesc Zlectoral 2017-2013, s2 Asce mencion
efsztusron mandestacionas ©= experizrcias personsles.
r2s, asi como diverscs dstos persorsizs.

Lss grabzcionss contiznen datos personzizs de ios paricipantes
concerrisntes 3 una persona fisics o jurdicn colectivs identificada
| = identificzolz.

Er zlgunos 350z los nomzrss corrzszonden 3 persorss gus no
fueron dzsignadas como vocalzs. los cuzles se sncuentanen s
‘stz de reszrva, por tET0, N0 200 s=nidores citizos y 0o ejercen
rzaursos poblicos.

to spliza

Mo spliza

Motz Ezta olaz fics2ion cuents cor &l viste busno dz |3 tite = del 2rez.
Nembre del Servidor Plblice Habilitade: Luis Alzerts Juirez Sruz

Nombre de ja Titular del Arza: Wadiens Macede Magede,
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En esa virtud, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de informacién
como confidencial propuesta por el Servidor Publico Habilitado de la U.T.A.P.E.,
respecto de los datos personales pertenecientes a los aspirantes a ocupar un cargo
como Vocal en las Juntas Distritales y Municipales, analizando los siguientes datos:

- Suprimir la informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de
los servidores publicos.

- Informacién de los participantes designados como vocales municipales y
distritales, relacionada con sus gustos, su familia, sus creencias religiosas, su
salud, manifestaciones personales, estado civil, preferencias sexuales, entre
otros.

- Datos personales (nombre, estado civil, nimero de hijos, etc.,).

- Distorsion de la voz e imagen de los aspirantes que no fueron designados
Vocales Distritales y Municipales.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia, es competente para confirmar la clasificacion de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Este Comité de Transparencia, es competente para confirmar el cambio de
modalidad para la consulta directa de acuerdo con los articulos 158 y 164 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; y Capitulo X de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas.

Il. Fundamento

a) La Constitucién General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
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autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, disponen,
respectivamente, que:

Datos personales: Constituye cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion;

- Esta Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con mdependenCIa de la forma o modalidad de su
creacion;

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad:

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectlie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que
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los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informaciéon confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 127, que de manera
excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre
en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de Documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto
obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los Documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasificada.

d) Los Lineamientos de Clasificacion, establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacién aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

De igual manera establecen en su Capitulo X, lineamientos Sexagésimo séptimo
al Septuageésimo tercero, el procedimiento para llevar a cabo la consulta directa
de la informacion.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones |y I, dispone, respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic)
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f) LaLey de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion X,
9, 15, 22 parrafo primero, 25 respectivamente y 40, lo siguiente:

Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados;

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, flnahdad informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad;

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberéd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacion no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que la informacién clasificada es aquella conS|derada por la ley
como reservada o conﬂdenmal

también prevé, en sus articulo 158 y 164, que de manera excepcional, cuando
de forma fundada y motivada asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos
casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion
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implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podra poner a disposicion del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasificada.

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad solicitada, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Ill. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

En esa virtud, se analizara cada uno de los datos personales y su procedencia para
ser clasificados como confidenciales, de conformidad con lo siguiente:

a) Informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos

Dentro de la informacién vinculada directamente con la vida privada de los
particulares, de manera enunciativa, mas no limitativa se encuentra el nombre.

e Nombre

Es asi, que respecto al nombre es oportuno remitirnos al Cédigo Civil del Estado de
México que prevé en los articulos 2.3 y 2.13 como un atributo de la personalidad el
nombre, el cual designa e individualiza a una persona.

De ahi, que el articulo 2.14 del mismo ordenamiento, establece que el nombre de las
personas fisicas se forma con el sustantivo propio y el primer apellido del padre y el
primer apellido de la madre, en el orden que, de comun acuerdo determinen. En el
caso de que el padre y la madre no lleguen a un acuerdo respecto del orden que
deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido paterno aparecera en primer lugar
'y el apellido materno en segundo lugar.

En esa virtud, se tiene que el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de
que éste identifica y hace plenamente identificable de la persona, ello atento a lo
dispuesto por los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4,
fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y
sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

Articulo 4. Pard los efectos de esta Ley se entendera por:
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Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
¥ que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una
persona es _identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”
(sic)

Ahora bien, en el caso de los aspirantes que fueron elegidos Vocales Distritales y/o
Municipales su nombre es de acceso publico, ello considerando lo dispuesto por el
articulo 92, fraccion VIl de la Ley de Transparencia del Estado; caso contrario de
los aspirantes, el cual debe protegerse al momento de elaborar la versién publica
correspondiente.

b) Informacion de los participantes designados como Vocales Municipales y
Distritales, relacionada con sus gustos, su familia, sus creencias religiosas,
su salud, manifestaciones personales, estado civil, preferencias sexuales,
entre otros.

En relacion a los gustos y datos familiares cabe sefialar que toda la informacion
relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al servidor publico es
informacion confidencial, que no se relaciona con el desempefio del empleo, cargo
o comision del servidor publico, maxime que al tratarse de datos personales de
terceros, dicha informacién que se refiere a la vida privada y/o los datos personales,
que no son de acceso publico y de contenerse en la informacion cuya entrega
ordent el Pleno se considera confidencial en términos de los articulos 4, fraccion Xl
de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XX y XXIIl y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado; datos que debe destacarse no
abonan en la transparencia, en la rendicion de cuentas ni son requisitos que el
Cddigo Electoral del Estado de México prevea que los aspirantes a Vocales de las
Juntas Distritales o Municipales deban cumplir para el desempefio del cargo.

Por lo que la informacion relativa a la salud, creencias religiosas y preferencias
sexuales por disposicion del articulo 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos
del Estado, son datos personales sensibles ya que se refieren a la esfera de su
titular cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminaciéon o conlleve un
riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
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filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacién confidencial de conformidad con los articulos
4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, 3, fracciones 1X, XX y
XXy 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas
ordenamientos aplicables en la materia, maxime que no abonan en la transparencia,
en la rendicion de cuentas ni son requisitos que el Cddigo Electoral del Estado de
México prevea que los aspirantes a Vocales de las Juntas Distritales o Municipales
deban cumplir para el desempefio del cargo.

c) Datos personales (nombre, estado civil, nimero de hijos, etc.,).

Como se mencioné con antelacién el nombre de los aspirantes y de personas
distintas a los Vocales Distritales y Vocales Municipales constituye un dato personal.

Por cuanto hace al estado civil conforme al articulo 2.3 del Cédigo Civil es un atributo
de la personalidad, el cual en términos del articulo 3.5 del ordenamiento de mérito
se comprueba soélo con las constancias relativas del Registro Civil, esto es, con el
acta correspondiente (matrimonio, divorcio o defuncion); informacién que conforme
al articulo 3, fraccion XXIll de la multicitada Ley de Transparencia del Estado es
informacion privada, por lo que debe protegerse, en el supuesto de que se contenga
en los documentos electrénicos cuya entrega se ordena, mediante la elaboracion
de la version publica correspondiente en términos de lo dispuesto por los articulos
137, 143, fraccion | y 149 de la Ley de Transparencia del Estado mediante la
elaboracion de la version publica correspondiente.

d) Distorsién de la voz e imagen de los aspirantes que no fueron designados
Vocales Distritales y Municipales.

Por principio de cuentas, es menester sefialar que de acuerdo con el tratadista Juan
José Bonilla Sanchez el derecho a la propia imagen es un derecho fundamental de
la personalidad de los llamados de autodeterminacion personal, el cual deriva de la
dignidad, es inherente a la persona, protege la dimension moral del hombre y le
abona para que pueda reservar ciertos atributos propios, pero no intimos, que son
necesarios para identificarse, para individualizarse, para mantener una calidad
minima de vida y para desarrollar su personalidad en sociedad sin injerencias
externas.

Es asi que todas las personas tienen el derecho a que se proteja su imagen como
un dato personal, sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis nimero 2a.
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XXIV/2016 (10a.), de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 31, Junio de 2016, Tomo I,
pagina 1205, Materia Constitucional cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y
REGULACION POR LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. El
derecho de autor se encuentra protegido a nivel constitucional en el articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de forma
particular en la Ley Federal del Derecho de Autor; asimismo, en dicha
legislacion se regula una restriccion legitima a aquel derecho, la cual tiene una
Justificacion objetiva y razonable al tutelar el derecho al uso de la imagen de
una persona retratada unicamente con su consentimiento, salvo que se
actualice un supuesto de excepcion. Lo anterior es asi, si se considera que la
ley de la materia tiene como finalidad e intencion no unicamente proteger a un
autor, sino también regular su conducta en relacién con los diversos factores
de la produccion que intervienen y se relacionan con él. En esa medida, son
vélidas la proteccion y regulacion del derecho a la imagen prevista en el articulo
231, fraccion I, de la Ley Federal del Derecho de Autor, porque
constitucionalmente no existe prohibicion para que una misma materia tenga
una doble proteccion -en los ambitos civil y del derecho de autor- y porque el
derecho de autor no puede ser asimilado de forma Gnicamente enunciativa y
limitativa, sino que, como cualquier otro derecho, no es absoluto, por lo que
tiene su limite en los derechos de terceros, asi como en el orden publico y el
interés social. En este sentido, se debe valorar y sancionar la lesién que
pudiera ocasionarse a la persona cuya imagen fue publicada sin su
consentimiento, debido a que ésta también tiene derecho a la utilizacién
de su propia imagen, y en su salvaquarda se encuentra facultada para
combatir las infracciones en las que se incurran en su contra; lo
aseverado no sélo es entendido a la luz de la legislaciéon de nuestro pais,
sino que concuerda con lo que al efecto establece el derecho
internacional, en relacién con lo _que se entiende por el derecho a la

imagen.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayan; voto con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publico el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, el Comisionado Ponente determind en la resolucién emitida en el
recurso de revision 00236/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados que la imagen y voz
de los aspirantes que no obtuvieron la designacién como Vocales de las Juntas
Distritales y Municipales constituyen datos personales que los hacen plenamente
identificables, por lo que el Instituto Electoral como Sujeto Obligado a fin de dar
cumplimiento a dicha resolucién debe adoptar las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales contenidos en las
grabaciones de las entrevistas realizadas a los aspirantes a Vocales de las 45
Juntas Distritales y a Vocales de las 125 Juntas Municipales considerando que
conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales que se
efectie debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto
por el articulo 22 de la Ley de Datos Personales del Estado.

Mas aun, de acuerdo con el articulo 39, fraccion |l de la Ley de Datos en estudio en
el tratamiento aplicaran medidas técnicas y administrativas apropiadas, asi como
observar deberes para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo, tales
como la disociacion, anonimizacion y el cifrado de datos personales.

De esta manera, en el caso especifico, al momento de hacer las versiones publicas
de las grabaciones se identifican tanto la imagen como la voz de los aspirantes que
no fueron designados Vocales ya sean Distritales o Municipales en el proceso
electoral 2017-2018, en cuanto a la imagen y la voz se debera anonimizar para
eliminar de éstas los elementos suficientes para que no pueda identificarse a los
aspirantes, al momento de generar las versiones publicas correspondientes, ya que
si bien la informacion solicitada puede contener informacion de acceso publico,
también puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la
intimidad y vida privada de los titulares; por lo que se deben proteger.

Esto es asi, ya que dichos datos pueden relacionarse directamente con los
particulares por lo que constituye un dato personal e informacion privada que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3, fraccion IX y XXIlIl de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion
Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

De esta manera, que el articulo 4, fraccion Il de la Ley de Proteccion de Datos de
referencia define a la anonimizacién como al tratamiento que permite evitar la
identificacion de la o el titular a través de sus datos personales.
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Correlativo a ello, cabe resaltar lo que para tal efecto se dispone en el Dictamen
05/2014 sobre técnicas de anonimizacion, que realizé el Grupo de Trabajo sobre
Proteccion de Datos del articulo 29 para la Union Europea, que fue adoptado el diez
de abril de dos mil catorce, respecto a las cuatro caracteristicas sobre la
anonimizacion:

- La anonimizacion puede ser el resultado de un tratamiento de datos personales
realizado para impedir de forma irreversible la identificacion del interesado.

- Pueden considerarse varias técnicas de anonimizacion.

- Hay que dar importancia a los elementos contextuales: debe considerarse «el
conjunto de los medios que puedan ser razonablemente utilizados» para la
identificacion por parte del responsable del tratamiento o de un tercero, prestando
especial atencion a lo que se entiende, en el estado actual de la técnica, como
«medios que puedan ser razonablemente utilizados» (dado el incremento de la
potencia de los ordenadores y de las herramientas disponibles).

- La anonimizacion lleva implicito un factor de riesgo que ha de tenerse en cuenta
al evaluar la validez de las técnicas de anonimizacién, incluidos los posibles usos
de los datos «anonimizados» mediante estas, ademas de considerarse asimismo
la gravedad y probabilidad del riesgo.

En virtud de lo anterior, se insiste en que el Sujeto Obligado debera anonimizar la
imagen y a través de un mecanismo técnico distorsionar la voz que se encuentren
en las grabaciones, para obtener una desidentificacion irreversible del titular de los
mismos y para evitar disociar dichos datos personales con su titular, ya que de
permitirse su acceso afectaria a la esfera mas intima de su titular.

Sin ser Obice de lo anterior, cabe precisar, de ser el caso que en las grabaciones
sea visible la imagen y se aprecie la voz de los aspirantes que fueron electos como
Vocales Distritales o bien Municipales no sera procedente anonimizar la imagen ni
modificar la voz ya que ellos son servidores publicos electorales.

En esa virtud, este Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 116
de la Ley General de Transparencia, 3, fraccion I1X, 24, fraccion VI, 122, 130, 137 y
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, confirma la clasificacion como
informacién confidencial propuesta por el Servidor Publico Habilitado en los
términos senalados en el presente acuerdo.
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IV. Cambio de Modalidad y Proceso de la Entrega de la Informacion.

La U.T.A.P.E., realiz6 la observacion a la Unidad de Transparencia, para hacer del
conocimiento del Comité de Transparencia sobre la imposibilidad de atender el
cumplimiento del recurso de revision por la via requerida por el solicitante, por lo
que la Unidad de Transparencia dio aviso a la Direccion de Informatica del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM).

Razon por la cual, de forma fundada y motivada el area justificara el cambio de
modalidad en su respuesta como lo establecen los articulos 158 y 164 de la Ley de
Transparencia del Estado.

Por lo anterior, éste' Comité de Transparencia determina que es procedente la
entrega en su version publica, mediante la Consulta Directa, de las grabaciones de
las entrevistas realizadas a los aspirantes a Vocales de las 125 Juntas Municipales
y a los aspirantes a Vocales de las 45 Juntas Distritales del Proceso Electoral 2017-
2018, en donde unicamente se eliminen de las versiones publicas, que, en su caso,
contengan los datos analizados, en cumplimiento al articulo 158 de la Ley de
Transparencia del Estado; versiones publicas que deberan ser elaboradas de
conformidad con las disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo Séptimo,
Quincuagésimo Octavo y Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos Generales
de Clasificacion.

Se debe atender a lo establecido por el Lineamiento Septuagésimo de los
Lineamientos de Clasificacion, para el desahogo de las actuaciones tendientes a
permitir la consulta directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos
obligados deberan observar lo siguiente:

a) Seiialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia
y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de
los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera
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indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que podra llevarse
a cabo.

El lugar es el domicilio sito en Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
C.P. 50160, Toluca, Estado de México, el dia de la consulta se circunscribe al plazo
de sesenta dias de la presente anualidad en dias y horas habiles a partir del dia
habil siguiente de que se haya notificado, en un horario de 9:00 a 17:00 horas.

Se hace del conocimiento del solicitante que podra contactarse con las C.C. Bertha
Karina Terron Arochi y/o Guadalupe Ortiz Mendoza, Subjefa de Ingreso y Jefa de
Departamento de Reclutamiento y Seleccion de la U.T.A.P.E., con numero
telefénico de contacto (01722) 2757300, extensiones 2350, 2361 y 2313
respectivamente, con el objeto de concertar una cita.

Asimismo, de conformidad con el articulo 166 de la Ley de Transparencia del
Estado, la Unidad de Transparencia y la U.T.A.P.E. por conducto de su servidor
publico habilitado, tendran la informacion disponible para consulta directa por un
plazo de sesenta dias habiles a partir de la notificacion del presente Acuerdo, tiempo
en el cual el solicitante podra acudir a consultar la informacion, previa cita.

b) Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar
a cabo la consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo
posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que le permitira el acceso.

Sera dentro de las oficinas de la U.T.A.P.E., dentro de las instalaciones de este
Instituto Electoral, ubicada en Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
C.P. 50160, Toluca, Estado de México, el solicitante se contactara con las C.C.
Bertha Karina Terrén Arochi y/o Guadalupe Ortiz Mendoza, Subjefa de Ingreso y
Jefa de Departamento de Reclutamiento y Seleccion de la U.T.A.P.E., con nimero
telefonico de contacto (01722) 2757300, extensiones 2350, 2361 y 2313
respectivamente, con el objeto de concertar una cita.

c) Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos.
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Se tendra acceso a las videograbaciones de las entrevistas solicitadas, con la
asistencia del Servidor Publico Habilitado de la U.T.A.P.E. o0 a quien se designe para
dicho efecto.

d). Abstenerse de requerir al solicitante acreditar interés alguno.
Se hara del conocimiento a la persona que atendera al solicitante.

e) Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado,
tales como: '

Contar con instalaciones y mobiliario para asegurar la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para llevar a cabo su consulta.

ElI lEEM acondicionara dentro de las capacidades econémicas y técnicas, un
espacio para dar la consulta atendiendo a esta precision.

Equipo y personal de vigilancia.

El IEEM cuenta con este requisito, teniendo un sistema de vigilancia
automatizado mediante céamaras de seguridad, ademas de contar con
guardias de seguridad en sus salidas y accesos.

Plan de accion contra robo o vandalismo.

Este Sujeto Obligado cuenta también con proteccién civil, seguridad privada
y un circuito cerrado de seguridad, esto es, se cuenta con este requisito.

Extintores de fuego de gas inocuo.

Se cuenta con extintores de gas inocuo de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia.
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e Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a
cabo la consulta directa.

Se cuenta con un registro de ingreso e identificacion, sin embargo, antes de
iniciar la consulta, se solicitara identificacion oficial no para acreditar interés
alguno, sino para acreditar la personalidad y la identidad del solicitante con
la persona que se presenta a realizar la consulta directa.

f) Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, las
reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
Documentos.

Se entregara el presente acuerdo, para que el solicitante, tenga conocimiento de las
reglas que debera observar durante la consulta directa a realizar.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion de informacion
como confidencial los datos personales desglosados en el presente
Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado,
en relacion con el Trigésimo Octavo de los Lineamientos de
Clasificacion.

SEGUNDO. Este Comité de Transparencia confirma el cambio de modalidad y se
pone a disposicion del solicitante las videograbaciones en consulta
directa, en los plazos establecidos previamente para dichos efectos,
derivado de que la informacién a entregar sobrepasa las capacidades
técnicas de éste Sujeto Obligado para cumplir con el cumplimiento del
recurso de revision.

TERCERO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la U.T.A.P.E., el presente Acuerdo de
clasificacion, para el debido cumplimiento de la solicitud de
informacion publica 00477/IEEM/IP/2018.

Elaboré. Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Lic. Alfredo Burgos Cohl
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CUARTO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular el presente

Acuerdo de clasificacion, junto con la respuesta de la U.T.AP.E, a
través del SAIMEX.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Estado, en su Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria del cuatro de mayo de dos mil
dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

entos e
Integrante del Comité de Trasparencia

~

Luis Enkique \Fuentes Tavira

Oficial q Proteccion de Datos
« NS
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